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Prestacoes de contas

&
\~

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencOes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes
de natureza pecuniaria.

Constituicido Federal




Prestacoes de contas
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Art. 41. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos Municipios
far-se-a na forma disciplinada por suas respectivas Leis Organicas e os principios desta
Constituicao.

(...)

§ 4° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, inclusive
fundos e instituicdes civis sem fins lucrativos, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais os Municipios respondam,
ou que, em nome destes, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Constituicao Estadual




Prestacoes de contas
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Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de Controle Externo, compete, nos
termos das Constituicdes Federal e Estadual:

| - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos das unidades administrativas dos Poderes do Estado e dos Municipios
e do Ministério Publico e das entidades da administracio indireta, incluidas fundacoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual ou municipal, bem como
as contas daquelas que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade que
resulte dano ao erario

Lei Organica TCE Ceara




“Falta de meétodos racionais, desorientacao
administrativa, gestao financeira perdularia,
dividas crescentes, balburdia na escrituracao,
quando havia, exacao tributaria deficiente e
tolhida por critérios partidarios, estes e outros
defeitos foram encontrados fartamente em
nossa administracao municipal.”

Victor Nunes Leal — Coronelismo, enxada e voto.
1948.

VICTOR NUNES LEAL
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IN 03/2013 -TCM
Foco na formalidade
Correcao documentos
Cumprimento prazos
Adequacao contabil
Visa regularidade da gestao




IN 01/2025-TCE

Foco na avaliacao resultados
Recursos aplicados nos programas
Efetividade gestao
Relatorio desempenho gestao
Planejamento
Cumprimento determinacgoes
Accountability




Art. 3° Portaria 51/2026
Quem deve seguir:

Administracao Direta: | PREEEITURA
- Camara Municipal A =
- Secretarias e

Fundos Especiais de Natureza Contabil

Administracao Indireta:

- Autarquias;

- Fundacdes Publicas;

- Estatais Dependentes e Independentes,
- Fundacao Publica de Direito Privado;

- Consorcios Publicos




Definicoes importantes IN 01/2025

Prestacdao de Contas de Gestao: € o instrumento de gestdo publica mediante o qual os
administradores e, quando apropriado, os responsaveis pela governanca e pelos atos de
gestao de orgaos, entidades ou fundos da administragcao publica municipal apresentam e
divulgam informacgdes e analises quantitativas e qualitativas dos resultados da gestao
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do exercicio, com vistas ao controle
social e ao controle institucional previsto nos artigos 68 e 69 da Constituicao do Estado do
Ceara




Definicoes importantes IN 01/2025

Processo de Prestacdo de Contas de Gestao (PCS): processo de controle externo
autuado com a finalidade de receber e avaliar de forma individual ou agrupada as contas
prestadas pelos jurisdicionados e julgar a regularidade da gestao dos administradores e
demais responsaveis por dinheiro, bens ou valores publicos ou pelos quais o ente publico
responda;




Definicoes importantes IN 01/2025

Unidade Gestora: unidade pertencente a estrutura administrativa municipal responsavel
pela gestdo de uma ou mais Unidades Orcamentarias, a qual consolida o resultado da
evolucao patrimonial dos recursos para estas destinados;

Unidade Orgcamentaria: unidade pertencente a estrutura administrativa municipal,
subordinada a um Orgao, para a qual o orgcamento municipal consignou dotagdes
especificas com a finalidade de realizar os projetos e atividades aprovados para o
exercicio;




ESTRUTURA DE CONSOLIDACAO vs. EXECUGAO NA PRATICA

A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (UG)

ﬁ Responsavel pela Consolidagédo
da Prestacao de Contas

Secretaria de Fundo da Crianca Fundo da
Assistéencia Social Me Adolescente Assistencia
(U0) (U0) Social (UO

A Unidade Gestora (UG) realiza a consolidagao contabil, enquanto a execugao financeira ocorre nas
Unidades Orgamentarias (UO). Havendo mdltiplas UOs, a prestagao deve conter se¢des individualizadas.



Alerta Portaria 51/2026 — Art. 3°

§ 1° Os fundos especiais municipais, por sua natureza orcamentaria e financeira, sao
classificados como Unidades Orcamentarias (UO) e deverdo compor a Prestacdo de
Contas de Gestao (PCS) da Unidade Gestora (UG) responsavel por sua gestao.

§ 2° Cabe a Unidade Gestora (UG) apresentar a Prestacdo de Contas de Gestao (PCS)
do fundo municipal especial de forma consolidada no ambito da Unidade Prestadora de
Contas (UPC), conforme o art. 6° da IN TCE-CE n°® 01/2025.




Definicoes importantes IN 01/2025

Ordenador de Despesa: agente publico com competéncia e atribuicdo para ordenar a
execucao de despesas orcamentarias das unidades orgcamentarias e/ou gestora
municipal, envolvendo a emissao de empenho, autorizacdo de pagamento ou dispéndio
de recursos publicos;

Relatério de Desempenho da Gestao: relatorio que compde a prestacao de contas de
gestao, contendo informagdes sobre a atuacao da unidade ou do arranjo de unidades no
cumprimento das suas finalidades, visando demonstrar a execucdo da programacao
orcamentaria e o cumprimento das metas fisicas, além de permitir uma visao sistémica do
desempenho e da conformidade da gestao do responsavel pela unidade jurisdicionada
durante um exercicio financeiro, com a finalidade de auxiliar a analise das contas dos
administradores e demais responsaveis, na forma definida nesta instrugao normativa.




Vigéncia IN 01/2025

01 de janeiro de 2026, com repercussao a partir das Prestagcdes de Contas de Gestao
referentes ao exercicio de 2025 e seguintes, revogada a Instru¢ado Normativa n® 03/2013
expedida pelo TCM-CE.

Atencao:
Prestacdo de contas de gestao parcial encerradas no decorrer de 2025 — Entrega sob
égide da IN 03/2013 TCM/CE

Portaria 544/2026 — Torna facultativo, exclusivamente para a Prestacido de Contas de
Gestao (PCS) referente ao exercicio de 2025, a apresentacao de parte dos documentos
previstos nos Anexos da Instrucdo Normativa TCE-CE n° 01/2025, e o nivel de
organizacao por Unidade Gestora (UG) e Unidade Orgamentaria (UO) previsto no art. 4°
da Portaria n°® 51/2026.




Prestacao de Contas de Gestao Parcial

Prestacao de Contas de Gestao correspondente a um periodo de gestdo que nao coincide
com o0 encerramento do exercicio ou com todo o periodo das atividades da entidade.
(Exoneracao antes encerramento exercicio).

- Apresentacao pelo dirigente maximo que foi o gestor durante o periodo a que se
referem as contas;

- Dispensada a apresentacao de Prestacdo de Contas de Gestdo Parcial no caso de
falecimento do dirigente maximo responsavel por UPC, devendo o seu periodo de
gestao ser contemplado quando do envio da Prestacdo de Contas de Gestao Anual da
UPC.

- Prazo: 180 dias do prazo do término mandato gestor.




Prestacao de Contas de Gestao Parcial - Documentos

| - Relatério de Desempenho da Gestao da Prestacdo de Contas de Gestao Parcial (modelo
20);

Il - atos de nomeacgao e exoneragao, que comprovem o periodo da gestao;

lll - extratos bancarios que evidenciem os saldos existentes no 1° dia da gestédo de todas as
contas correntes (inclusive aquelas com saldos zerados) e aplicagdes financeiras;

IV - extratos bancarios que evidenciem os saldos existentes no ultimo dia da gestao de
todas as contas-correntes (inclusive aquelas com saldos zerados) e aplicacdes financeiras
e, quando necessario, os termos de encerramento das contas bancarias;

e V - termo de conferéncia de caixa e conciliagdes bancarias relativas ao periodo (modelo
03)




Prestacao de Contas de Gestao Anual

Apresentacao pelo dirigente maximo no prazo de 180 dias do encerramento do exercicio
financeiro; ATENCAO — NAO E MAIS O ORDENADOR DE DESPESA

Nos casos de extincdo, liquidacao, dissolucao, transformacao, fusdo, incorporacido ou
desestatizacao da UPC, o prazo para envio sera contado da data do encerramento do
correspondente exercicio financeiro, de forma a contemplar todos os procedimentos
administrativos e contabeis realizados com a transferéncia de ativos, passivos,
patriménio e pessoal apds a data do término das atividades da unidade;

Em caso de falecimento do dirigente maximo, apds encerramento exercicio financeiro,
sera encaminhada pela autoridade hierarquica superior.




O Ciclo da Prestacao de Contas: Prazos e Fatos Geradores
Fonte: Art. 5, IN 01/2025

Prestagao Anual (Padrao)

Encerramento
do Exercicio Até 180 dias | Ambos os prazos sdo contados]

a partir do Fato Gerador.
Prestagao Parcial (Saida do Gestor)

Data de Saida Prazo: Até 180 dias
(Exoneragao/Término) da data de saida




ALERTA

Art. 6° IN 01/2025 — Dever de colaboracao

Paragrafo unico. O dirigente maximo ou representante legal responsavel pela UPC que
estiver no exercicio do cargo no prazo para a prestacao de contas € obrigado a fornecer as
informacdes necessarias ao responsavel, sob pena de responsabilidade.




Prestacao de Contas de Gestao Anual - Responsaveis

a) dirigente maximo da unidade ou representante legal (no caso de consércios);

b) ordenador de despesas;

c) responsavel pelo setor financeiro;

d) responsavel pelo setor de almoxarifado;

e) responsavel pelo setor de patriménio (Gestor e Comissao Inventariante);

f) contador responsavel, com Certidao de habilitagcao profissional, emitida pelo Conselho
Regional de Contabilidade;

g) responsaveis pelas licitagcdes (Agentes de contratacdo, Equipe de apoio e Comissao de
contratacao);




Prestacao de Contas de Gestao Anual - Responsaveis

h) responsavel pelo setor de pessoal;
i) responsavel pelo controle interno;

j) responsavel pelo setor de planejamento;
k) responsavel pelo setor juridico;

|) responsavel pelo setor de gestao de contratos (Gestor e Fiscal do Contrato).
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Novas diretrizes

ENVIO DAS
PRESTACOES DE
CONTAS DE GESTAO

ALERTAS:

- Responsavel pelo setor de patriménio signatario da prestacao de contas.

- Envio obrigatodrio Inventario sintético bens patrimoniais moéveis, imoveis e intangiveis.




ALERTAS:

Unidade Gestora, Unidade Orcamentiria, Localizacio, Dirigente maximo ¢
ombo do Bem, Descricio do Bem, Valor de Aguisigio, Valor | Responsavel pelo setor de
esidual, Data de Aquisi¢io, Quantidade, Vida Util, Depreciagio |patriménio da UG e da UO
Acumulada e Valor Total dos Bens Patrimoniais Moveis

Dirigente maximo ¢

Responsavel pelo setor de
patrimoénio da UG e da UD

menos: Unidade Gestora, Unidade Orgamentaria, Descricio do Bem, Dirigente maximo ¢
Ano de Aqusicdo, Walor Original, Vida Unl, Valor Residual, | Responsavel pelo setor de




Decisdes TCE Ceara
ACORDAO N° 2421/2026

PROCESSO N°: 19448/2023-9

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ENTE FEDERATIVO: MORADA NOVA

UNIDADE JURISDICIONADA: INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE - IMAMN
PERIODO: 2022

9. DETERMINAR a atual gestio do Instituto do Meio Ambiente do municipio de Morada
Nova - IMAMN:

9.1. que comprove perante esta Corte as medidas adotadas no sentido de regularizar os repasses
das consignacdes pendentes no prazo de 30 (trinta) dias;

9.2. que promova, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a conclusio do processo de
reavaliacdo/avaliagdao dos bens moveis e imoveis da Prefeitura Municipal e do Instituto do Meio
Ambiente de Morada Nova — IMAMN, a preco justo, procedendo-se ao devido registro contabil
das atualizagdes apuradas, a fim de que o Balanco Patrimonial passe a refletir, de forma




Decisdes TCE Ceara
ACORDAO N° 6657/2025

PROCESSO N°: 19655/2023-3
ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI
ENTE JURISDICIONADO: ARACATI

EXERCICIO: 2022

B) DETERMINAR a atual gestio do Consorcio, em relacdo ao item 7, que procedam a
conclusdo do processo de reavalia¢do/avaliacdao dos bens moveis e imoveis Consorcio Pablico
de Saude da Microrregido de Aracati — CPSMAR a preco justo, levando para contabilidade o
resultado das atualiza¢des, de forma que o Balan¢o Patrimonial reflita em seus registros o
valor total atribuido aos bens moveis e imoveis, em atendimento aos arts. 94 a 96 da Le1 n°

4.320/1964;




Decisdbes TCE Ceara
ACORDAO N° 1600/2025

PROCESSO N°: 01196/2023-1

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ENTIDADE: FUNDO DE MANUTENCAO DO ENSINO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA - FUNDEB

ENTE JURISDICIONADO: QUIXERAMOBIM

EXERCICIO: 2021

8 - DETERMINAR a atual Gestdo que proceda a conclusio do processo de
reavaliagdo/avaliacio dos bens moveis e 1moéveis da Prefeitura Municipal de

Quixeramobim/Secretaria de Educac¢do do Municipio de Quixeramobim a prego justo,
levando para contabilidade o resultado das atualizagdes, de forma que o Balango Patrimonial
reflita em seus registros o valor total atribuido aos bens moéveis e imdveis, em atendimento a
Portaria n® 548/2015 da STN (Achado 3);

9 — DETERMINAR atual Gestio que disponibilize em sitio na internet informacgdes
atualizadas sobre a composi¢cdo e o funcionamento dos respectivos conselhos de que trata
esta Lei, incluido os nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
correio eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho; atas de reunides;
relatorios e pareceres; e outros documentos produzidos pelo conselho, em atendimento art. 34,
§11dalLein®14.113/2020 (Achado 11);




Rol de Responsaveis (Art. 18 da IN 01/2025)

Dirigente Maximo / 'w»._-.
Representante Legal |~

?@‘; yo '
® @

Ordenador de Contador Chefes de Gestao de Agentes de
Despesas & Responsavel Planejamento, Almoxarifado e contratagao,
Responsavel (Habilitagao Juridico, Pessoal Comissao Equipes de apoio,

Financeiro obrigatéria) g & e Controle Interno ) y Inventariante Gestores e Fiscais
\ 4 ~ - ——




Prestacao de Contas de Gestao Anual — Responsabilizacao (art.
18)

- A individualizacdo das condutas referentes aos atos e fatos contidos na prestacao de

contas da UPC sera realizada no ambito da instrucdo processual, observado o
contraditério e a ampla defesa.

- Na auséncia de indicacao de responsavel previsto nas alineas de “b” a “I” do inciso |, a
responsabilizacao pelos atos e fatos correspondentes recaira sobre o Dirigente Maximo.

- Devera compor o rol de responsaveis todos os responsaveis pelas Unidades
Orcamentarias que compdéem a UPC relativa as contas prestadas, com identificacao
exata do respectivo periodo de gestao;




Prestacao de Contas de Gestao Anual — Responsabilizacao (art.
18)

§ 1° O rol de responsaveis devera ser acompanhado das respectivas portarias de
nomeacao e exoneracao, esta, se houver, bem como da descricido detalhada da
atribuicao/competéncia e a norma que regulamenta os cargos.




Dirigente Maximo pode puxar responsabilizacao integral para si
(art. 18)




Art. 4° Portaria 51/2026

| — Secdo Consolidada: Contém as demonstracoes contabeis consolidadas, nos termos do
art. 14 da IN TCECE n°® 01/2025, bem como os documentos, relatérios e demonstrativos
exigidos nos Anexos e Modelos integrantes desta Portaria, cuja responsabilidade de
apresentacao seja atribuida a Unidade Gestora (UG);

I — Secdes Individualizadas por Unidade Orcamentaria (UO): Contém o conjunto de
documentos de cada Unidade Orcamentaria (UO) vinculada, incluindo obrigatoriamente:

a) os documentos, informacdes e demonstrativos exigidos nos Anexos e Modelos da
Instrucdo Normativa TCE-CE n° 01/2025, elaborados em nivel de Unidade Orcamentaria
UQO), demonstrando sua execucgao especifica;

b) justificativas e notas explicativas especificas sobre a execucao da Unidade Orcamentaria
(UO)




Precisa ficar claro para todos que a partir de
agora nas Prestacdes de Contas de Gestao dos
Municipios, o TCE ira chamar a responsabilidade
de todos, na medida dos seus atos.

No que tange ao § 1° do art. 18, a descrigao
detalhada de atribuicbes e competéncia basta
mandar a norma que regula, uma vez esta
descrito, ou precisa descrever. Lembrando, que
do rol dos responsaveis nem todos tem suas
obrigacOes descritas em lei, uma vez, podemos
ter contratados, por exemplo, assessoria contabil.




Necessidade avaliacao estrutura
administrativa Poder Executivo




Necessidade avaliacao estrutura
administrativa Poder Executivo

Gabinete do Prefeito
Procuradoria Ceral do Municipio
Secretaria de Administracao e Planejamento
Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico
Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral
cretaria de Comunicacao, Ciéncia e Tecnolagia (SCCT)
cretaria de Cultura e Turismo
taria de Educacao

ecretaria Executiva Regional

a
a

ecretaria de Financas
cretaria de Governo e Articulacao
cretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos
cretaria da Juventude, Esporte e Lazer
cretaria de Meio Ambiente
Secretaria de Saude
Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania

Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social




- Reavaliem situacao Fundo Geral nos
municipios.







Alertas
- Fundo nao é unidade gestora.

- Fundo = Unidade Orcamentaria

FUNDO MUNICIPAL DA SADE




Alertas

IN 01-2025 TCE CE

UCAO NORMATIVA TCE CE N* ol/2024
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Nao Apresentacao Prestacao de Contas de Gestao

Art. 27. A omissao no dever de prestar contas ensejara a imediata instauracao de
processo de Tomada de Contas de Gestado, considerando a auséncia de comprovacao.
§1° A citacdo do responsavel sera efetivada, em regra, pelo valor da despesa liquidada;
(...)

84° No referido processo, o gestor responsavel pela Unidade Prestadora de Contas
(UPC) durante o periodo em que ocorreu a omissao sera citado para, em prazo a ser
fixado pelo Tribunal, apresentar sua defesa e, concomitantemente, as contas nao
apresentadas ou as justificativas formais para a omissao




Relatorio de Desempenho de Gestao (art. 17)

| - objetivos e metas fisicas e financeiras estabelecidas nos programas, projetos e
atividades, conforme os dados constantes na Lei Orcamentaria Anual, da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e do Plano Plurianual;

Il - recursos orcamentarios, financeiros, patrimonial e humanos (quadro de pessoal),
conforme a Lei Orcamentaria Anual, Balanco Geral do Municipio e Sistema de Folha de
Pagamento;

[l - ingressos e dispéndios extraorcamentarios;

IV - contribuicdes previdenciarias (patronal e individual);

V - adiantamentos concedidos (suprimentos de fundos);




Relatorio de Desempenho de Gestao

VI - doagdes, subvencoes, auxilios e contribuicoes;

VIl - parcerias com o terceiro setor;

VIII - patrimonio;

|X - despesas de Exercicios Anteriores;

X - ordem cronoldgica de pagamento, com a apresentac¢ao de justificativa nos casos de
descumprimento;

Xl - determinacdes e recomendacdes expedidas pelo TCE/CE decorrentes de decisao
transitada em julgado, informando as agdes implementadas ou a implementar em
cumprimento a tais deliberagoes.




- Relatério de Desempenho da Gestio, quando
se trata do item 4, Planejamento Estratégico,
pouquissimos municipios para nao dizer todos,
nao fazem planejamento estratégico, como
mandaremos essa informagao dentro do
relatorio de gestao??7??




Da mesma forma que a ordem cronoldgica dos
pagamentos, 0s municipios nao apresentam um
nivel de planejamento nesses moldes, por uma
série de fatores, sendo o principal a falta de
sistemas de tecnologia que envolva além de
contabilidade publica o planejamento fazendo o
confronto planejamento x execucao.

Dessa maneira como sera a abordagem do TCE
nesse primeiro momento?




Papel das Assessorias

Treinamento / capacitacao;

Sistemas de informacao de apoio;
Suporte;

Monitoramento;

Dialogo permanente nesse momento;
Assessorar mesmo.

R nUT

¢




Controle Interno

Modelo de padrdao de relatério de controle
interno  com requisitos minimos (sera
disponibilizado);

TCE editou portaria regulamentadora
253/2026;

Todas as prestacoes de contas deverao conter
esse relatorio;

Revisado periodicamente.

Ampliacao da importancia do controle interno.

Controle Interno
S—




Modelo 22 — Relatorio de Controle
Interno nas contas de gestao

Dados institucionais
Recursos Humanos -

Auditorias realizadas na unidade gestora S CONTROLE

Monitoramento do e-parcerias / e
Avaliacao da maturidade do controle interno.

oo [525
Recomendacoes.




4.3. Avaliacao de Maturidade dos Controles Internos da Unidade

4.3.1. Ambiente Interno (Cultura e Estrutura)

A unidade respeita a segregacao de fungoes (evitando que o mesmo servidor
autorize, execute e fiscalize uma despesa)? (Sim/Nao)

Explicacao: A segregacao € um controle preventivo que evita erros e desvios ao
garantir conferéncias distintas em etapas criticas.

Existe um cédigo de conduta ou manuais de procedimentos formalizados e
conhecidos pela equipe? (Sim/Nao)

Explicacao: Define o padrao ético e técnico esperado, reduzindo a informalidade na
gestao.

4.3.2. Avaliagao de Riscos e Resposta

A gestao identifica e mapeia riscos que podem comprometer a continuidade de
servigos essenciais? (Sim/Nao)

Explicacao: Avalia se o gestor antecipa riscos ou eventos adversos para evitar a
interrupcao de politicas publicas por falta de planejamento




A unidade adota medidas corretivas apos a identificacao de falhas em auditorias
ou notificacoes do TCE? (Sim/N&o)

Explicagao: Verifica a capacidade de resposta da administragao em corrigir
irregularidades e evitar a reincidéncia de falhas apontadas pelos 6rgaos de controle.
4.3.3. Atividades de Controle

E realizada a conferéncia fisica periédica e o registro de entrada/saida de
materiais no almoxarifado? (Sim/Nao)

Explicagcao: Garante a salvaguarda do patriménio e assegura que 0s pagamentos
correspondam ao material efetivamente entregue (atesto).

Os processos de despesa estao instruidos com todos os documentos
comprobatoérios (estudos preliminares, orcamentos, certidoes, notas fiscais, entre
outros)? (Sim/Nao)

Explicacao: Assegura que a execucao financeira esteja suportada documentalmente,
garantindo a transparéncia e conforme as normas de contabilidade e licitacao publica.




4.3.4. Monitoramento e Comunicacao

o O dirigente maximo supervisiona regularmente o desempenho dos fiscais de
contrato e areas sensiveis? (Sim/Nao)

Explicacdo: O monitoramento continuo pela alta gestado € um dever previsto na IN
01/2025 para detectar tempestivamente falhas operacionais e desvios.




Modelo 23 — Relatorio Anual de
atividades de controle interno.

T Controle interno
Dados institucionais

Your Company Name

Base legal

Recursos Humanos e gestores

Avaliacao Plano Anual de auditorias

Acoes efetivas de controle interno
(transparéncia, pareceres, recomendacoes)
Ouvidorias

Corregedoria.

Outras acoes.




PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. ESTRUTURA _ORGANIZACIONAL. CONTROLE
INTERNO. CONTRATACAO CONSULTORIA. TERCEIRIZACAO. GESTAO FISCAL. RESTOS A
PAGAR. INSCRICAO. DEMONSTRACAO CONTABIL. CONTAS IRREGULARES. MULTA.

Prestac&do de Contas de Gestdo de uma unidade legislativa municipal referente ao exercicio de 2023, em que se discutiu
a regularidade da estrutura administrativa e a gestéo fiscal do 6rgao. O ponto de maior relevancia juridica diz respeito a
terceirizacdo do Sistema de Controle Interno. A Corte de Contas ratificou o entendimento de que a contratagcdo de
consultorias privadas para o desempenho de fungdes de Controle Interno configura burla ao principio do concurso
publico e a natureza técnica e estratégica da funcéo, que exige independéncia funcional e exercicio de poder de policia
administrativa. Fundamentou-se, com amparo em precedente do STF (RE 1.264.676), que tais atividades devem ser
exercidas exclusivamente por servidores do quadro efetivo, sob pena de confliio de interesses insolivel e
desvirtuamento sistémico da fiscalizacdo. Complementarmente, verificou-se que a unidade operava em "interinidade
permanente”, com apenas quatro servidores concursados em cargos de baixa qualificacdo, delegando servicos
permanentes como elaboracéo de folha de pagamento, assessoria juridica e contabil a terceiros. No campo da gestao
fiscal, identificou-se a inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade financeira, ferindo o equilibrio preconizado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. Embora tal falha tenha sido consignada como matéria de Contas de Governo (nao
ensejando multa), foi expedida recomendacédo para corre¢do da falha. Por fim, foram detectadas inconsisténcias nos
demonstrativos contabeis decorrentes da aplicacédo de edi¢do incorreta do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP). O Tribunal julgou as contas irregulares, aplicando san¢des pecuniarias ao gestor pela terceirizagéo
indevida e por falhas na conciliagdo bancaria, além de determinar a apresentacdo de um Plano de Ac¢do para a
estruturacao do quadro de pessoal efetivo.

Processo n.° 09915/2024-4. Relator(a): Cons. Valdomiro Tavora. Sessdo: Primeira Camara de 06/02/2026. Ata n.° 259/2026. DO:
02/03/2026.




OFiCIO CIRCULAR N° 23/2024

DESTINATARIO(A): JURISDICIONADOS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA.

ASSUNTO: OBRIGATORIEDADE DE ENVIO NAS PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
DO RELATORIO E CERTIFICADO DE AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO.

EXPEDIENTE: Por meio da presente comunicagdo, ficam os(as) destinatarios(as),
NOTIFICADO(S) acerca do julgamento do Processo n°® 09738/2022-5, nos termos do Acérdio n°®
2529/2024, por meio do qual a 1* CAMARA recomendou aos municipios do Estado que observem o
disposto na legislagdo vigente, especificamente no tocante a obrigatoriedade de envio, junto as suas
prestacbes de contas de gestdo, dos documentos previstos no art. 9° IlII e IV, da Lei Estadual
12.509/1995, dando-se cumprimento, com isso, ao disposto nos arts. 31, 70 e 74, [V, da Constituicdo
Federal.




Documentos exigiveis PCS
Notas explicativas

Informacgdes gerais;

Resumo politicas contabeis (bases de
mensuracao: custo historico, Valor realizavel,
valor justo ou recuperavel; novas normas e
politicas contabeis alteradas);

Passivos contingentes;

Ajustes de erros e omissoes;

Informacdes de suporte aos demonstrativos
contabeis

Notas Explicativas




ACORDAO N° 6162/2026 - PROCESSO N°: 26851/2021-2

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDE.RACAG_ PRES’I’A{:AD DE
CONTAS DE GESTAO - PCS. NAO REPASSE DE CDNSIGNACGE—S
E.K'I'RADRCAMEN'I"AR[AS_ PROCESSO DE CON'I'RA'["ACAD_

I. O repasse a menor de consignacdes extraorcamentarias, notadamente as
contribuicdes destinadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
constitui grave infragdio 4 norma legal que enseja a irregularidade das
contas e a aplicagdo de multa.

II. A auséncia de documentos capazes de atestar a regularidade de
despesas da unidade ao longo do exercicio (processos de contratagio,
contratos e aditivos, por exemplo) constitui falha que justifica a aplicacdo
de multa e irregularidade das contas. Falha mantida em sede de recurso.
Conhecimento e Provimento Parcial do Recurso de Reconsideragio,
mantendo-se o julgamento das pela irregularidade das Contas, com
reducdo da multa anteriormente aplicada, além da exclusido do débito e do
envio de oficio ao Ministério Publico Estadual. Determinacio.

MPE/FUNDAMENTACAO
As Notas Explicativas enviadas nfio esclareceram os valores
presentes nas Demonstracdes Contibeis, contrariando as MULTA de RS 1.405,00 (300
normas de contabilidade apliciveis ao setor piblico MANTIDA UFIRCE) - art. 56, X, da
especialmente o art. 6°, 111, da IN n" 03/2013 - TCM/CE LOTCM.
aplicivel ao caso em exame.




Documentos exigiveis PCS

Certiddo de  habilitacdo do  contador
responsavel - CRC;

Pronunciamento, expresso e indelegavel, do
Dirigente Maximo da UPC ou a autoridade de
nivel hierarquico equivalente sobre o parecer
do controle interno, no qual atestara haver
tomado conhecimento de suas conclusoes;
Plano de Contratacdes Anual;

Relatério de controle interno;

Termo de conferéncia de caixa e conciliacao
das disponibilidades financeiras acompanhado
de cdpia dos documentos comprobatérios das
informacdes




Documentos exigiveis PCS -
Camaras Municipais

- Demonstrativo subsidios vereadores;
- Lei que fixou subsidios vereadores;




ACORDAO N° 737/2026

CONSULTA. AGENTE POLITICO. VEREADOR. CARGO EM COMISSAO. SUBSIDIO.
RESPONSABILIDADE. PAGAMENTO.

A consulta analisada tratou da definicdo da responsabilidade pelo pagamento do subsidio de vereador que se licencia do
mandato eletivo para assumir o cargo de secretario municipal, bem como da remuneracédo do suplente convocado
durante o afastamento. O consulente apresentou as seguintes indagacdes: 1 - Caso o Vereador seja investido em cargo
de Secretario Municipal e opte pela remuneracdo correspondente ao mandato eletivo, compete ao Poder Legislativo
Municipal arcar integralmente com a responsabilidade pelo pagamento do subsidio parlamentar? 2 - Caberia ao Poder
Executivo Municipal, haja vista ser o ente publico no qual o Vereador licenciado exerce suas fungdes, ressarcir o Poder

Legislativo Municipal ou incluir no repasse do duodécimo o valor correspondente ao subsidio parlamentar? 3 - Na
hipotese de convocacéo de suplente para exercer o mandato parlamentar, caberia ao Poder Executivo Municipal arcar
integralmente com os subsidios do Vereador licenciado e do respectivo suplente? O Pleno Virtual do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, por unanimidade, nos termos do voto do relator, respondeu ao consulente que: 1 - O pagamento do
subsidio do vereador regularmente licenciado para exercer o cargo de secretario municipal sera, em regra, de
responsabilidade integral da Cémara Municipal, ndo cabendo ao Poder Executivo recompor qualquer valor, salvo
disposi¢cdo em contrario da Lei Orgénica do Municipio, que podera dispor sobre mecanismos de compensagado entre o
Legislativo e o Executivo, observada, em qualquer caso, a adocdo de medidas de planejamento que assegurem o
equilibrio financeiro e orcamentario do legislativo municipal; 2 - O pagamento do subsidio do vereador suplente,
convocado em virtude do licenciamento do vereador titular para exercer o cargo de secretario municipal, sera de
responsabilidade integral da Camara Municipal.

Processo n.° 10488/2025-1. Relator(a): Cons. Valdomiro Tavora. Sessdo Pleno de 30/01/2026. Ata n.° 258/2026. DO:
04/03/2026.




ACORDAO N° 556/2026

PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. AUSENCIA. REGISTRO. DEPRECIAGAO.
REMUNERAGAO. VEREADOR. SUBSIDIO. REVISAO GERAL ANUAL. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. PAGAMENTO INDEVIDO. GESTAO PATRIMONIAL. CONTAS
IRREGULARES. DANO AO ERARIO. REVELIA.

Prestagdo de Contas de Gestdo referente ao exercicio financeiro de 2023, apresentada por unidade legislativa
municipal, cuja analise concentrou-se na regularidade da execuc&o orgamentaria e na gestido patrimonial da entidade.
No curso da instrugéao processual, foram identificadas falhas consistentes na auséncia de registros de depreciagao e
amortizagdo de bens moveis e imoveis, além de irregularidades no pagamento de subsidios a agentes politicos. No
ambito patrimonial, constatou-se que a omisséo de informacdes no sistema informatizado de controle externo, afronta as
diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as normas da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), comprometendo a fidedignidade dos dados. Embora o gestor tenha atribuido as impropriedades a
dificuldades operacionais e ao carater meramente formal das omissdes, o 6rgédo de controle entendeu que tais falhas
prejudicam a transparéncia e a efetividade da fiscaliza¢do, ainda que né&o tenha sido identificado dano financeiro direto
ao erario nesse ponto. Quanto a remuneracéo dos parlamentares, verificou-se a concesséo de reviséo geral anual sem
respaldo legal e em desacordo com o principio da anterioridade da legislatura, sendo consolidado o entendimento de
gue a revisao prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal ndo se aplica a fixacdo de subsidios para legislaturas
subsequentes, nos termos do art. 29, VI, quando ausentes os requisitos legais. O gestor, devidamente notificado para se
manifestar acerca do excesso remuneratorio, permaneceu inerte, ensejando a decretagdo de revelia e a manutencéo de
sua responsabilidade pelos pagamentos indevidos, os quais configuraram prejuizo ao erario na ordem de R$ 68.165,24,
sem prejuizo da multa na monta de R$ 1.964,42, diante da gravidade da infragdo relativa aos subsidios, caracterizada
como ato de gestéo ilegitimo e antiecondmico. A Primeira Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
por unanimidade de votos, julgou as contas irregulares, determinando o ressarcimento ao erario e a aplicacéo das
sancdes cabiveis, nos termos da Lei Organica do Tribunal, alem de expedir determinacéo a atual gestdo para promover
a regularizagao do inventario dos bens moveis e imoveis no prazo fixado de 180 dias.

Processo n.° 17709/2024-8. Relator(a): Cons. Valdomiro Tavora. Sessdo 12 Cémara de 23/01/2026. Ata n.° 257/2026. DO:
09/02/2026.




TCE Ceara alerta Camaras Municipais sobre subsidios acima
do limite constitucional

07-06-23

O presidente do Tribunal de Contas do
Ceara, conselheiro Valdomiro Tavora,
assinou Oficio Circular n2 15/2023,

A @g Oficio Circular n° 15/20/23 destinado a todos os 184 Presidentes
. Q “//,A das Camaras de Vereadores dos
pa ga e ntn Municipios do Estado, alertando sobre
pagamento de subsidios acima do
limite constitucional. A informacao
estd publicada no Diario Oficial
O

Eletronico (DOE-TCE/CE), desta
quarta-feira (7/6).




OFICIO CIRCULAR N° 17/2024

DESTINATARIO(A): CAMARAS MUNICIPAIS DO ESTADO DO CEARA.

ASSUNTO: SUBSIDIO DOS VEREADORES.

EXPEDIENTE: Por meio da presente comunicacdo, ficam os(as) destinatarios(as), NOTIFICADOS acerca
do julgamento do Processo n® 20147/2023-0 (juntado ao Processo n° 07199/2021-6), nos termos do Acorddo
n°® 3794/2023, por meio do qual a 2* CAMARA modulou efeitos a seu entendimento e estabeleceu que “a
partir das contas relativas ao exercicio de 2024 (a partir de 01/01/2024), deve ser fielmente observado o
limite constitucional maximo previsto no art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, devendo ser
ressaltado que o seu eventual descumprimento ensejard o julgamento das contas como irregulares, sem
prejuizo da aplica¢do de multa™.




O Poder Legislativo municipal ndao pode conceder auxilio-paleté ou qualquer ajuda de custo
equivalente, por forca do art. 39, §4° combinado com o art. 37, caput, ambos da Constituicao
Federal. Esse foi o entendimento, por unanimidade, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
ao responder consulta realizada pela Camara Municipal de Pereiro, durante a sessao virtual do
Pleno de 2 a 6/10. A relatora do processo n® 15603/2023-8 foi a conselheira Soraia Victor.

Neste processo, a Camara Municipal apresentou o questionamento sobre a possibilidade do
Poder Legislativo municipal conceder auxilio-paleté ou ajuda de custo equivalente aos
respectivos vereadores, caso disponibilizasse de dotagao orgamentaria.

A relatoria explicou que o §4° do art. 39 da Constituicao Federal estabelece que os detentores

de mandatos eletivos, a exemplo dos vereadores, serao remunerados exclusivamente por
subsidios. “Neste regime de pagamento unitario que caracteriza o modelo constitucional de
subsidio, repele acréscimos remuneratérios devidos em decorréncia de trabalho ordinério de
agentes publicos”, informou a conselheira.




TCE Ceara responde Processo de Consulta sobre subsidio de vereadores




O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, durante a Sessao Ordinaria
Presencial do Pleno, nesta terca-feira (14/7), conheceu processo de
Consulta n® 06669/2025-7, acerca da possibilidade fixacao de
subsidios de vereadores de forma escalonada, respondendo a questao
enviada pela Camara Municipal de Camocim.

Na oportunidade, o presidente do TCE Ceara, conselheiro Rholden
Queiroz, acompanhou o voto da relatora do processo, conselheira
Onelia Leite. A resposta foi que e possivel, em tese, a fixacao escalonada
do subsidio dos vereadores para a legislatura subsequente, desde que
respeitados alguns requisitos.

Para tanto, primeiramente, é necessario que toda a disciplina

remuneratoria, incluindo os valores de cada etapa e suas datas de
vigencia, esteja integralmente definida e aprovada na legislatura
antecedente, sem qualquer deliberagao superveniente pela legislatura

Além disso, devem ser
observados, cumulativamente, os
limites constitucionais e legais, em
especial os parametros do art. 29
da Constituicdo Federal, os tetos

vinculados aos Deputados
Estaduais, a Lei Organica da
Camara Municipal e as leis

municipais pertinentes, bem como
as regras de responsabilidade
fiscal.



Documentos exigiveis PCS -
Educacao

Demonstrativo receitas e despesas realizadas
FUNDEDB;

Parecer do Conselho de Acompanhamento e
de Controle Social do FUNDEB.




ACORDAO N° 3448/2026

PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. AUSENCIA. RELATORIO DO CONSELHO DO FUNDO
ESPECIAL. REGISTRO. DEPRECIAGAO. EXAUSTAO. AMORTIZACAO. BENS PATRIMONIAIS.
REPASSE. RECEITA EXTRAORGAMENTARIA. INSS. FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO. CONTA UNICA. TRANSPARENCIA. CONTAS IRREGULARES. MULTA.

Prestacdo de Contas de Gestdo de unidade gestora responsavel pelo FUNDEB. Identificaram-se diversas
irregularidades, tais como a auséncia de envio do relatério conclusivo do Conselho do Fundo Especial, exigéncia formal
indispensavel para o controle social, e a falta de registro contabil de depreciagdo, exaustdo e amortizacdo de bens
patrimoniais, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Adicionalmente, verificou-se a
auséncia de repasse integral de valores retidos a titulo de receitas extraorgcamentarias, bem como o nao recolhimento de
contribuicbes patronais destinadas ao Regime Geral de Previdéncia Social, conduta que enseja o pagamento futuro de
juros e multas. Constatou-se, ainda, a movimentacéo de recursos publicos em contas bancarias diversas, descumprindo
a obrigatoriedade legal de centralizagcdo em conta Unica e especifica prevista na Lei n° 14.113/2020, além de
divergéncias em demonstrativos de despesas e omissédo na divulgagao de atas de reunides no Portal da Transparéncia.
Diante do panorama de desrespeito as normas gerais de gestdo administrativa e financeira, a Corte de Contas deliberou
por julgar irregulares as contas apresentadas, aplicando multa a responsavel. Por fim, expediram-se determinacdes a
atual administracéo para que proceda a atualizag&o dos registros patrimoniais pendentes e garanta a devida publicidade
dos atos do conselho na internet.

Processo n.? 12505/2024-0. Relator(a): Cons.(a) Soraia Victor. Sessdo: 22 Camara de 04/05/2026. Ata n.® 266/2026. DO: 27/05/2026.




OFICIO CIRCULAR N° 33/2024

DESTINATARIO(A): JURISDICIONADOS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA.

ASSUNTO: OBRIGATORIEDADE DE ENVIO JUNTO AS SUAS PRESTACOES DE CONTAS
DE GESTAO DO PARECER DO CONSELHO DO FUNDEB SOBRE O MERITO DA
PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO.

EXPEDIENTE: Por meio desta comunicacdo, ficam os(as) destinatarios(as) NOTIFICADOS(AS)
acerca do julgamento do Processo n® 13535/2020-8, nos termos do Acordio n® 3363/2024, por meio
do qual a 1* Camara ratificou o entendimento exarado no bojo do Acorddo n® 3669/2019 (1* Camara)
quanto a “obrigatoriedade de apresentacdo do parecer do Conselho do Fundeb sobre o mérito da
prestacdo de contas do fundo, sob pena de aplicacdo de multa prevista na LOTCE/CE e a desaprovacio
das respectivas contas”.




Acordao 6354/2026 - PROCESSO N°: 26037/2021-9

EMENTA:

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. FUNDO DE
EDUCACAO  BASICA  (FUNDEB) DE
JAGUARIBE. EXERCICIO DE 2015. DECISAO
DO PLENO VIRTUAL DO TCE/CE PELO
CONHECIMENTO DO  RECURSO  DE
RECONSIDERACAO, UMA VEZ PRESENTES
SEUS REQUISITOS E, NO MERITO, PELO SEU
NAO PROVIMENTO, MANTENDO-SE O
JULGAMENTO DAS CONTAS IRREGULARES,
COM A MULTA TOTAL APLICADA, COM AS
RECOMENDACOES E  DETERMINACOES
EXARADAS PARA A ATUAL GESTAO.

ENCAMINHAMENTOS NECESSARIOS AO MPF.
APOS O TRANSITO EM JULGADO,
AUTORIZAR O ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
1. 0O nio repasse  de  consignagdes
extraorcamentarias, relativas ao INSS, configura
falha grave apta para manter a desaprovagio das

contas.

2. As despesas com manutengdo e desenvolvimento
da educacdo basica sdo incompativels com gastos
com géneros alimenticios ou coffee break,
notadamente por vedacio dos arts. 70 ¢ 71 da LDB
combinado com o art. 22 ¢ 23 da Lei n® 11.474/2007.




Acordao 4837/2026 - PROCESSO N.° 26210/2023-0

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. FUNDEB.
RESTOS A PAGAR. INSUFICIENCIA DE RECURSOS.
. Inscricdo de restos a pagar sem o devido lastro financeiro.

Comprometimento indevido das receitas do FUNDEB do exercicio

seguinte, uma vez que os recursos do Fundo Especial devem ser

utilizados no exercicio financeiro em que sdo creditados, restando
tal fato descumpndo o art. 25 da Ler n® da Ler Federal n”
14.113/2020.

Desaprovacdo das Contas, julgando-as irregulares, com aphicacio

de multa e determinacio. Oficiar ao Mimisténio Pablico Estadual.

RESTOS A
PAGAR

GESTORES MUNICIPAIS
DEVEM FICAR ATENTOS
NA INSCRIGAO EM RESTOS
A PAGAREDESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES




Acordao 3480/2026 - PROCESSO N°: 18515/2022-8

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE

GESTAO. FUNDEB. CONSIGNACOES DE

TERCEIROS. CONTA UNICA.
L(Jll"»{PLEMENTA[r AO DA UNIAQ — VAAT.

e gestdo do Fundeb deve

z.ida e enviada separadamente da unidade

gestora 4 qual o Fundo estiver vinculado, em

observancia ao art. 42, ° B da Constituicio

stadual e aos normativos do Tribunal que regem a

matéria.
2. Os valores consignados em favor de terceiros
dc\em ser recolhidos a quem de direito dentro do
#0 ou contratual .

s do Fundeb serdo creditados em conta

, vinculada ao Fundo, instituida para

[ ser&o nela executados, vedada a

transferéncia para outras contas, sendo mantida na

financeira de que trata o art. 20daLler Lei

4. A complementaci

serd aplicada em perce

cento) nas despesas de Lapiml ena prn -'mr:;.ﬁn de 50%

(cinquenta pur e..emo} dm recursos  globais na
agd 27 e 28 da Le n°

e Delénninaqiiﬂ a
] a. Ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido (Achado 5.1).

FUNDEB




Acérdao 3448/2026 - PROCESSO N°: 12505/2024-0
Determinar a atual gestao que:

3.1. proceda a atualizacao dos registros da depreciagcao e/ou exaustao e/ou amortizacao
dos bens da Unidade Gestora no prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

3.2. disponibilize em sitio na internet informacées e dados atualizados e importantes sobre
a composicdo e o funcionamento do citado conselho, tais como, as Atas das reunides,
inclusive sobre as informacdes da Prestacdo de Contas do exercicio de 2023, em
atendimento art. 34, §11 da Lei n° 14.113/2020;




Acordao 3448/2026

9. APLICAR MULTA, no valor total de R$ 29.500,00, com base no art. 62, incisos Il e lll da Lei n°® 12.509/1995, pelas
ocorréncias discriminadas a seguir:

9.1. Achado n° 01. Nao envio de Pecgas Processuais exigida pela Instrucdo Normativa n°
03/2013/TCM: Multa de R$ 6.500,00, no art. 62, inciso Il da LOTCE/CE;

9.2. Achado n° 02. Auséncia do registro da depreciacido e/ou exaustdo e/ou amortizacdo dos bens
patrimoniais: Multa de R$ 1.500,00, com base no art. 62, inciso Il, da LOTCE/CE;

9.3. Achado n° 03. Nao repasse dos recursos retidos através de receitas extraorcamentarias em sua
totalidade das contas: Asservi-Assoc. dos Serv. Publicos do Muni., CEF-Devolugdo de Empréstimos,
Contribuicdo Sindical, ISS e Pensao Alimenticia/Achado n°® 04. N&o recolhimento das contribui¢des
patronais ao RGPS/ Achado n° 05. Nao repasse dos recursos retidos através de receitas
extraorcamentarias em sua totalidade da conta INSS: Multa de R$ 13.000,00, com base no art. 62,
inciso Ill, da LOTCE/CE;




Acordao 3448/2026

9. APLICAR MULTA, no valor total de R$ 29.500,00, com base no art. 62, incisos Il e lll da Lei n°® 12.509/1995, pelas
ocorréncias discriminadas a seguir:

(...)

9.4. Achado n° 06. Os recursos do FUNDEB nao foram movimentados em conta uUnica: Multa de R$
6.500,00, fundamentada no art. 62, inciso lll, da LOTCE; 9.5.

Achado n° 07. Divergéncia do valor das despesas do FUNDEB registrado no Quadro Modelo 10 € no
SIM: Multa de R$ 1.000,00, no art. 62, inciso Il, da LOTCE;




Documentos exigiveis PCS -
demais fundos

Lei de criacado do fundo e normas que
regulamentam, alteracbes ocorridas, ou
declaracao de sua nao alteracao;

Relatério do Conselho do Fundo Especial,
caso existente, e o Relatério do Fundo
Especial, com a comprovagao de entrega ao
Conselho.

>

¢ Regularizacio

\
dos Fundos Municipais -
\ N R . - \

8 \




Documentos exigiveis PCS - Y j a8 5 e
Autarquias LR s
S. Autarquias
el T

S
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- Lei de criacao e alteragcdbes ocorridas no
exercicio nas normas reguladoras das
autarquias, e as alteragcdes estatutarias nas
fundacoes, ou declaracao expressa de sua nao
ocorréncia




Documentos exigiveis PCS -
Controladoria

Relatério de atividades da Controladoria
municipal relativo ao exercicio financeiro com
apresentacao orgao, Descricao do
planejamento anual das atividades, incluindo
metas, objetivos e indicadores de
desempenho, Detalhamento das atividades
realizadas, com destaque para: Auditorias
realizadas, avaliacao dos sistemas de controle
interno; entre outras informacoes.

INTERNAL (@
CONTBOL ,

o)
0‘
‘.)\
1
fi ¢
(i) 2




Elaboracao do
Relatorio Anual

Documentos exigiveis PCS — Saude de Saude (RAG)

- Relatério de Gestao da Saude, previsto no Art.
4, 1V da Lei 8142/90 ou alteracdes posteriores ? ‘i




ACORDAO N° 4389/2026

Esta Signataria, diante da analise, constatou que o recorrente, em sua peticio, buscou
suprir a auséncia do Relatério do Conselho Municipal de Saidde mediante o envio de atas
de reumides. Todavia, cumpre ressaltar que tais documentos ndo possuem o condio de
substituir o relatorio exigido, por uma questio de ordem legal.

Destaco que o art. 33, §1° da Le1 n® 8.142/1990, estabeleceu de forma clara que o
Conselho de Saude deve elaborar relatornio circunstanciado de acompanhamento e fiscalizacio
da execuclio orcamentiria e financeira do Fundo. As atas de reumides, por sua natureza,

registram apenas deliberagdes pontuais e ndo se confundem com o relatonio técnico exigido
pela norma, que deve conter analise consolidada e conclusiva sobre a gestdo dos recursos.
Assim, a tentativa do recorrente de suprir a exigéncia legal com atas ndo se mostra suficiente,
pois ndo atende ao comando normativo expresso.

Portanto, esta Relatora conclui pela permanéncia da irregularidade, com a
manutencio da determinacio. para que, os atuais gestores, encaminhem o Relatorio do
Conselho Municipal de Saide, nos termos da legislacdo aplicavel, afastando a possibilidade
de substituigdo por atas de reunides.




Documentos exigiveis PCS - RPPS

- Lei de criagao do Regime Proprio de
Previdéncia, com atualizacbes ou declaracao
de que nao houve atualizacao;

- Relacdo das Unidades Gestoras que devem
contribuir para o RPPS;

- Demonstrativo das contribuicoes
previdenciarias (patronal e individual), dos
valores devidos e dados dos repasses no
exercicio, por orgao contribuinte e Poderes
(Executivo e Legislativo), detalhando os
valores originais por més de competéncia e os
encargos moratorios atualizados ate 31/12




Documentos exigiveis PCS - RPPS

- Leis que autorizaram os Acordos de
Parcelamento de Débitos vigentes originados
das contribuicdes previdenciarias em atraso,
apuradas e confessadas, acompanhados dos
respectivos termos de acordos firmados;

- Demonstrativo de valores oriundos de termos
de parcelamento formalizados;

- Demonstrativo das transferéncias recebidas
para cobertura de déficit financeiro no exercicio
ou declaracao expressa de nao ocorréncia;




Documentos exigiveis PCS - RPPS

- Demonstrativo dos recursos do RPPS
aplicados no mercado financeiro e de capitais
em conformidade com regras estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional — CMN;

- Relatorio de avaliacdo atuarial e balanco
atuarial;

- Certificacao do dirigente da unidade gestora do
RPPS, dos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal, do comité de
investimentos do RPPS e do responsavel pela
gestao das aplicagdes dos recursos do RPPS




Documentos exigiveis PCS - RPPS

- Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) e extrato previdenciario;

- Credenciamento, selecao dos fundos e outros
documentos sobre investimentos:

- Certidoes negativas de antecedentes criminais
da Justica Estadual e da Justica Federal
competentes dos dirigentes da unidade
gestora, do responsavel pela gestdao dos
recursos, dos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e do comité de
investimentos do RPPS:;




Documentos exigiveis PCS - RPPS

- Certificado de comprovacao de formacao
académica em nivel superior dos dirigentes da
unidade gestora e do responsavel pela gestao
das aplicagdes dos recursos do RPPS;

- Documentos que comprovem experiéncia de,
no minimo, 2 (dois) anos, conforme as
especificidades de cada cargo ou funcao, no
exercicio de atividade nas areas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de
fiscalizacdo, atuarial ou de auditoria; dos
dirigentes da unidade gestora e do responsavel
pela gestao dos recursos do RPPS.




Documentos exigiveis PCS - RPPS

- Relatorios demonstrando que o RPPS esta ® REGIME PROPRIO DE
atendendo os requisitos de transparéncia; N PREVIDENCIA SOCIAL

- Demonstrativo que evidencie as despesas &
administrativas da unidade gestora do RPPS
no exercicio para fins de verificacdo quanto ao
limite legal da taxa de administracao;




Documentos exigiveis PCS - RPPS

- Relatorios demonstrando que o RPPS esta ® REGIME PROPRIO DE
atendendo os requisitos de transparéncia; N PREVIDENCIA SOCIAL

- Demonstrativo que evidencie as despesas &
administrativas da unidade gestora do RPPS
no exercicio para fins de verificacdo quanto ao
limite legal da taxa de administracao;




ACORDAO N° 4559 /2026 - PROCESSO N° 05412/2025-9

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO. CONTABILIDADE. DESPESAS
ORCAMENTARIAS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA — RPPS. OBRIGACAO
PATRONAL. PAGAMENTO A MENOR. NAO
COMPROVACADO.

I. O ndo pagamento da integralidade dos valores
devidos a titulo de contribuicio previdenciaria,
referente a obrigacdo patronal (RPPS), enseja a
irregularidade das contas e aplicagdo de multa.
Prestacdo de Contas de Gestdo julgada Irregular e
Regular, de acordo com a atuacdo dos respectivos
gestores. Aplicagdo de multa.




ACORDAO N° 4377/2026 - PROCESSO N°: 04746/2024-4

1. A auséncia de registro contabil da depreciacao, exaustao e amortizagcao de bens
patrimoniais no sistema de informacdes compromete a fidedignidade das demonstracoes
patrimoniais e a qualidade das informacdes prestadas ao controle externo, sobretudo
diante do prazo previamente concedido pela Secretaria do Tesouro Nacional para
adequacao as normas de contabilidade aplicada ao setor publico;

2. A divergéncia entre o inventario dos bens patrimoniais e os balancetes contabeis indica
fragilidade no sistema de controle patrimonial da Unidade Jurisdicionada. Tal
inconsisténcia prejudica a veracidade dos demonstrativos contabeis, que devem refletir a
situacao patrimonial do ente, devidamente conciliada com o inventario analitico, por forga
do disposto nos arts. 94 a 96 da Lei n°® 4.320/1964;




ACORDAO N° 4377/2026

3. A auséncia das certidOoes negativas criminais da Justica Estadual e da Justigca Federal
impossibilita a comprovacao da inexisténcia de condenagao criminal dos dirigentes do
RPPS, fator determinante para que estes possam assumir a gestdo dos recursos do
Instituto, configurando descumprimento ao art. 8°-B da Lei n°® 9.717/1998, bem como ao
art. 76, inciso | e §1° e §2° e art. 77 da Portaria MTP n° 1.467/2022;

4. A auséncia da documentacdo comprobatodria da certificacdo técnica dos gestores
responsaveis pela aplicacdo dos recursos, dos membros do Comité de Investimentos e
dos Conselhos Deliberativo e Fiscal, conforme exigido pela Portaria MPS n°® 519/2011,
em especial o seu art. 2°, compromete a segurangca e a boa governanca dos
investimentos do RPPS, além de expor o ente previdenciario a riscos de gestao
incompativeis com os principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade na
administracao dos recursos publicos;




ACORDAO N° 4377/2026

5. Auséncia de documento legal que defina as atribuicées dos dirigentes, do conselho
deliberativo, do conselho fiscal e do comité de investimentos do RPPS, e seus membros
fragiliza os mecanismos de controle interno e expde o regime a riscos significativos de
ma gestao e de decisdes sem respaldo normativo adequado, contrariando o disposto nos
arts. 86, §2° e 90 da Portaria MTP n°® 1.467/2022;

6. O nao atendimento dos critérios para emissao do CRP pela via administrativa
configura falha grave apta a ensejar a desaprovacao das contas, uma vez que tal fato
implica reconhecer que o Instituto de Previdéncia do Municipio nao demonstrou, no
momento oportuno, estar cumprindo integralmente as obrigagbes legais que Ihe
competem, especialmente quanto ao repasse tempestivo das contribuicoes, a
manutencado de dados cadastrais e financeiros consistentes, ao envio de informacgdes
periodicas, a regularidade das avaliagOes atuariais e ao respeito as diretrizes de gestao e
controle estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia.




Documentos exigiveis PCS -

consorcios publicos Sf‘&

Protocolo de Intencoes; - PUB“CUS
Leis de ratificacao do Protocolo de Intencdes, 1

aprovadas pelo Poder Legislativo de cada ente

consorciado, € respectivas publicacoes em .}
imprensa oficial;
Contrato de programa; .
Contrato de rateio; }’FCNM
Estatuto, Atas da Assembleia Geral e e ——————
Regimento Interno;




Alertas finais

- Repassar consignados no prazo legal

r




PRESTAGAO DE ~ CONTAS DE GESTAO. CONTRIBUICAO PRFVIDENCIARIA.
PARCELAMENTO. DEBITO. AUSENCIA. PAGAMENTO. GESTOR. RESPONSAVEL. CONTAS
IRREGULARES. MULTA. DETERMINACAO.

Prestacdo de contas de gestdo referente a unidade publica vinculada a area de educacgéo, relativa ao exercicio

financeiro de 2023. A analise técnica identificou a auséncia de repasse tempestivo das contribuicdes previdenciarias
patronais retidas, configurando descumprimento de obrigacéo legal de natureza continuada. Em defesa, o gestor alegou
ter formalizado parcelamento do débito junto ao 6rgédo arrecadador Federal, buscando demonstrar a regularizacéo
posterior da pendéncia. Contudo, o Tribunal reafirmou entendimento consolidado de que o parcelamento n&do afasta a
irregularidade original, pois ndo elimina o prejuizo decorrente do atraso nem substitui o dever de repasse dentro do
exercicio financeiro correspondente. Destacou-se que a jurisprudéncia da Corte admite o parcelamento como medida
saneadora apenas para fatos ocorridos até periodo anterior a vigéncia da modulacdo temporal fixada em 2018, nao
sendo aplicavel a exercicios posteriores. O colegiado ressaltou que o n&o recolhimento integral das obrigacdes
previdenciarias acarreta encargos adicionais ao erario, como juros e multas, caracterizando infragdo grave as normas de
gestao fiscal e previdenciaria. A Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade dos
votos julgou as contas irregulares, com aplicagao de multa ao responsavel e determinacéo a unidade jurisdicionada para
assegurar o cumprimento das obrigagdes previdenciarias dentro do exercicio financeiro, prevenindo reincidéncias.

Processo n.° 15579/2024-0. Relator(a): Auditor Itacir Todero. Sessao 22 Camara de 23/01/2026. Ata n.° 256/2026. DO:
11/02/2026.




ACORDAO N° 48/2025

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO. ’CONTRIBUIQ;"\O PREVIDENCIARIQ. INSS.
REPASSE INTEMPESTIVO. REPASSE EXERCICIO POSTERIOR. DESAPROVAGCAO DAS
CONTAS. CONTA IRREGULAR. RECOMENDACAUO.

Auséncia de repasse integral ao INSS dos valores consignados a titulo de Contribuicdo Previdenciaria. O Poder
Executivo ndo repassou integralmente ao INSS os valores consignados a titulo de Contribuicdo Previdenciaria. As
consignagdes previdenciarias referentes a prestacdo de contas analisada, foram repassadas ao INSS nos anos
posteriores. Mesmo que tenha havido o repasse em exercicio posterior, gerando juros e multas, tal fato ndo é capaz de
afastar a irregularidade apontada. O Pleno Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por maioria de votos,
emitiu Parecer Prévio pela desaprovacéo, considerando-a lrregulares com recomendacao.

Processo n® 08768/2022-9. Relator(a): Cons(a). Onélia Leite. Sessao Pleno Virtual de 24/02/2025. Ata n® 226. DO: 24/03/2025.




Alertas finais

- Atencao no saldo financeiro/conciliacao
bancaria




ACORDAO N° 5998/2026 - PROCESSO N°: 24168/2021-3

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAOQO.
PRELIMINAR DE PRESCRICAQ. AUSENCIA DE
LICITACAO RESPALDANDO DESPESA. AUSENCIA DE
COMPROVACAQO DO SALDO FINANCEIRO.
DIVERGENCIA EM DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.
PREENCHIMENTO INCOMPLETO DE DADOS DE
DESPESA NO SISTEMA DE INFORMACOES
MUNICIPAIS.

1. E entendimento apliciavel que a prescrigio da pretensdo
punitiva ndo se configura quando houver suspensio regular de
prazos processuais e prescricionais em situacio excepcional de
forga maior, desde que o computo observe integralmente os
periodos suspensivos wvalidamente instituidos e nido se
evidencie inércia injustificada do orgdo julgador capaz de
comprometer a seguranca juridica ¢ a ampla defesa.

E irregular a realizacio de despesa pablica sem

"
demonstracio de procedimento licitatorio identificavel e
correspondente ao objeto contratado. A mera indicacdo de
certame, desacompanhada do processo licitatorio ou baseada
em referéneia incompativel com o gasto examinado, ndo
comprova a regularidade da contratagdo nem afasta a sancio,
sobretudo quando ausente vinculo entre o objeto licitado e a
despesa questionada.

3. E irregular a manutengio de pendéncias em conciliagio
bancaria sem documentagio c mpr, robatoria apta a demonstrar a
regularidade do saldo do exercicio. A r;gu]auzagan pl.lStLIlLl]’
no exercicio subsequente pode atastar o dano ao erario e, por
consequéncia, o débito, sem eliminar a falha de comprowvacio
do saldo financeiro no exercicio examinado.




ACORDAO N° 5007/2026 - PROCESSO N°:
30980/2023-3

EMENTA: RECURSO  DE  RECONSIDERACAO.
PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. SALDO
FINANCEIRO. DIVERGENCIA ENTRE DEMONSTRACOES
CONTABEIS E EXTRATOS BANCARIOS. IMPUTACAO DE
DEBITO. REPASSE DE CONSIGNACAO.

1. E cabivel a manutencdo da imputacio de débito decorrente da
nio comprovacdo do saldo financeiro quando persistirem
divergéncias entre demonstrativos contabeis, extratos bancarios e
conciliagdes, sem a apresentacdo de documentagdo 1donea apta a
comprovar o0s ajustes realizados, permanecendo configurada
distor¢do financeira originada no exercicio (art. 18 da Lei n°
12.509/1995).

2. A irregularidade decorrente da auséncia de repasse de
consignacdo pode ser afastada quando verificada a efetiva
regularizacdo da obrigagdo em exercicio subsequente, mediante
comprovacdo obtida em sistemas oficiais de informacdes da
Administragdo Pablica, ainda que a documentagdo apresentada em
sede recursal ndo seja suficiente para demonstrar a regularidade do
repasse a época dos fatos.




Alertas finais

- Transparéncia sempre.




Alertas finais

- Motive seus atos administrativos

ATOS ADMINISTRATIVOS

DI PIETRO
Demonstracao por escrito dos pressupostos de fato;

E formalidades dos atos:;

Doutrina e jurisprudéncia majoritaria: Motivacao €

obrigatoria;

Falta de motivacao: Vicio da Forma.




Alertas finais
- Pesquisa de precos pode trazer muita dor
de cabeca. ATENCAO REDOBRADA.




Alertas finais

- Cuidado com as Despesas de Exercicios

Anteriores (DEASs)

AJUSTES DE EXERCICIOS

ANTERIORES




ACORDAO N° 4954/2025

PRESTAA(}AO DE CONTAS DE GESTAO. DESPESAS DE EXERCICIO ANTERIOR.
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. RESPONSABILIDADE DO GESTOR. EXCLUSAO DO
CONTADOR.

A Prestacédo de Contas de Gestédo apresentou a inscricdo indevida de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no
exercicio seguinte ao avaliado, pois o gestor deixou de reconhecer e registrar contabilmente as despesas no momento
da ocorréncia do fato gerador.

O Tribunal entendeu gue a responsabilidade pelo pagamento irregular de DEA néo pode ser atribuida ao contador, mas
sim ao gestor competente a época em que a despesa deveria ter sido registrada. Embora o contador deva seguir 0s
procedimentos formais e legais ao realizar o pagamento de DEA, a responsabilidade inicial pela omissdo do empenho
tempestivo recai sobre o gestor do exercicio correspondente. Este entendimento esta alinhado aos principios contabeis
da competéncia e oportunidade e a jurisprudéncia da Corte de Contas, que preconiza que a contabilizacdo das
despesas deve ocorrer no exercicio a que se referem.

Considerando a baixa materialidade do caso, o relator classificou a ocorréncia como descumprimento formal de natureza
nao grave, sem dano ao erario, com indicacéo de multa. A Segunda Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, por maioria, excluiu o contador da relagcéo processual e julgou as contas regulares com ressalvas, com aplicacéo
de multa e determinacéo.

Processo n.° 17557/2022-8. Relator(a): Cons. Edilberto Pontes. Sessdo Segunda Camara de 21/07/2025. Ata n.? 239/2025. D.O.
07/08/2025.




Alertas finais

Nao esqueca a cronologia dos pagamentos

CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS MUNICIPAIS E FLUXO DE CAIXA (LEI 14.133/2021)

LEI 14.133/2021:

Principio da
Impessoalidade
e Publicidade

0 Art. 141 da Nova
Lei permite que a
Administragdo
crie filas paralelas
e independentes
independentes para
organizar melhor o

fluxo de caixa, garan-

tindo a pontuali-
dade e a justica
nos pagamentos.

Fila A: Fornecimento de Bens

AquisigGes de materiais
e eqmpamentos

Eqmpamentos
AIugueI de imoveis, veiculos e

((i[F1 Prestagio de Servigos

&%A

Servigos terceirizados,
consultoria, manutencgao.

F|Ia D: Obras

Fila D: Obras
Obras de engenharia
e infraestrutura.

Filas Independentes para Organizagao do Fluxo de Caixa

Y AEXCEGAO: QUEBRA A
/]| JUSTIFICADA DA ORDEM |

(&)

Saiide MPEs e EPPs Decis3o Judicial
Justificativa Formal, Publicagao Oficial.

o
O = O = O =0 = 0= 0= 0
PAGAMENTO
& @@@@ REALIZADO

PAGAMENTO FORA DA ORDEM B
SEM JUSTIFICATIVA LEGAL

1. CRIME (Art. 337-H CP);
Reclusao de 4 a 8 anos e multa. @’

PAGAMENTO 2. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
FORA DA ORDEM ™ (Lei5.429/92): Perda da fungso piblica,
SEM JUSTIFICATIVA  suspensiodedireitos politicos. ‘@

3. REJEICAO DE CONTAS
LEGAL PELO TCE/TCM:
Inelegibilidade, multas.




Alertas finais

- Preencher corretamente os dados do
Sistema de Informag¢oes Municipais (SIM)

g TRIBUNAL DE CONIAS:
w DO ESTADO DO CEARA

SISTEMA DE_
INFORMACOES
MUNICIPAIS

MANUAL




Alertas finais

- Na duvida, pense antes de decidir. (hnunca
decida em momentos de muita alegria ou
de muita desolacao).

Manter a calma é a
chave para tomar

decisOes mais sabias e
conscientes.




“Inovacao é a habilidade de ver a
mudanc¢a como uma oportunidade, nao
como uma ameaca”.

Steve Jobs
1955-2011
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